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1. INTRODUCCION 
El presente documento constituye la fundamentación del porque las modificaciones puntuales al 

PRC de Valdivia, población Los Jazmines y población Arturo Prat, no requieren la presentación de un 

estudio de equipamiento comunal para su materialización.  

Para ello se utilizará como referencia el informe denominado “Sistema de Indicadores y Estándares 

de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano”, del Concejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), 

propuesta elaborada por el organismo asesor en el año 2017 y que tiene como principal objetivo 

medir y evaluar la calidad de vida de las ciudades chilenas y la efectividad de las políticas públicas 

en sus aspectos asociados al desarrollo urbano, con la finalidad de ayudar al Estado en la tarea de 

reducir las desigualdades urbanas y monitorear el grado de cumplimiento de los objetivos 

planteados en la Política Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y en la Nueva Agenda Urbana de 

Habitad III, ambos compromisos del Estado de Chile. 

2. DEFINICION DE ESTANDARES URBANOS 
Para avanzar en integración social, la PNDU define en su objetivo 1.1. la necesidad de garantizar el 

acceso equitativo a los bienes públicos urbanos. Para ello recomienda además fijar los componentes, 

características y estándares mínimos de calidad y cobertura para los bienes públicos urbanos: 

espacio público, conectividad, movilidad y acceso a medios de transporte, áreas verdes, 

equipamiento urbano de seguridad, telecomunicaciones, deporte, cultura, salud y educación. 

Propuesta que el CNDU materializa en el año 2017, mediante un Sistema de Indicadores y 

Estándares de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano (SIEDU).  

Seguidamente, por su naturaleza conceptual, se estima que el SEIDU es una excelente referencia 

para diagnosticar la necesidad de equipamiento comunal en el marco de procesos de modificaciones 

a los PRCs, en el entendido que la normativa vigente no ofrece en la actualidad metodologías 

estandarizadas para la elaboración de estos estudios. 

De esta forma se entenderá como estándar de calidad de vida y desarrollo urbano a una referencia 

de resultado asociada a atributos urbanos, como herramienta para la focalización, monitoreo y 

evaluación de políticas públicas en pro de la equidad en el acceso a la calidad de vida y desarrollo 

urbano. 

2.1. Indicadores 
Un indicador de calidad de vida y desarrollo urbano corresponde a una medida que provee una 

información sintética respecto de un fenómeno urbano, cuya función primordial es indicar áreas 

críticas con el propósito de priorizar la acción de la política pública. El SEIDU destaca además en su 

propuesta a los indicadores de primer orden y son aquellos que abordan desafíos clave para las 

ciudades del país. Luego, en el marco de la presente modificación del PRC de Valdivia, los 

indicadores que se utilizaran para identificar  el posible déficit de equipamiento son los siguientes: 
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 Accesibilidad a educación inicial: Distancia a establecimientos de educación inicial. Este 

indicador es estructural. Como referencia se ha propuesto un estándar de 400 metros de 

distancia máxima. 

 Accesibilidad a educación básica: Distancia a establecimientos de educación básica. Este 

indicador es estructural. Como referencia se ha propuesto un estándar de 1.000 metros de 

distancia máxima. 

 Accesibilidad a salud primaria: Distancia a centros de salud primaria. Este indicador es 

estructural. Como referencia se ha propuesto un estándar de 1.500 metros de distancia 

máxima. 

 Accesibilidad a plazas públicas mantenidas: Distancia a parques públicos mantenidos. Este 

indicador es estructural. Como referencia se ha propuesto un estándar de 400 metros de 

distancia máxima. 

 Accesibilidad a parques públicos mantenidos: Distancia a parques públicos mantenidos. 

Este indicador es estructural. Como referencia se ha propuesto un estándar de 3.000 metros 

de distancia máxima. 

De forma complementaria a la propuesta SEIDU, en el entendido que la cohesión social, el desarrollo 

de actividad física y la seguridad ciudadana podría también definirse como potenciales bienes 

públicos urbanos, se propone incorporar además los siguientes indicadores:  

 Accesibilidad a multicanchas mantenidas: Distancia a multicanchas públicas mantenidas. 

Como referencia se propone un estándar de 400 metros de distancia máxima. (De forma 

equivalente a equipamiento de educación inicial). 

 Accesibilidad a equipamiento comunitario de propiedad municipal: Distancia a juntas de 

vecinos de propiedad municipal. Como referencia se propone un estándar de 400 metros 

de distancia máxima. (De forma equivalente a equipamiento de educación inicial). 

 Accesibilidad a Carabineros y Policía de Investigaciones: Distancia a carabineros. Como 

referencia se propone un estándar de 1.500 metros de distancia máxima. (De forma 

equivalente a equipamiento de salud primaria). 

 Accesibilidad a cuerpos de emergencia: Distancia a diferentes cuerpos de emergencia como 

Bomberos. Como referencia se propone un estándar de 1.500 metros de distancia máxima. 

(De forma equivalente a equipamiento de salud primaria). 

Finalmente se propone además un último indicador: Accesibilidad a comercio y servicios. Este no se 

encuentra relacionado con la provisión de bienes públicos, no obstante, su distribución espacial 

incide directamente en el funcionamiento de la ciudad y finalmente calidad de vida de las personas.  

 Accesibilidad a comercio y servicios: Distancia a comercio y servicios. Como referencia se 

propone un estándar de 400 metros de distancia máxima. (De forma equivalente a otros 

equipamientos).  
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3. ANÁLISIS TERRITORIAL E IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE 

EQUIPAMIENTO 

3.1. Equipamiento educacional 

3.1.1. Accesibilidad a educación inicial 
Para cuantificar la accesibilidad a establecimientos de educación inicial, se considerará la oferta 

conjunta que comprenden los Jardines Infantiles INTEGRA y JUNJI. 

Imagen N°1: Accesibilidad a educación inicial 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.1.2. Accesibilidad a educación básica 
Para cuantificar la accesibilidad a establecimientos de educación básica se considerará la oferta 

comprendida exclusivamente por los establecimientos de propiedad municipal. 

Imagen N°2: Accesibilidad a educación básica 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.2. Equipamiento de Salud 

3.2.1. Accesibilidad a salud primaria 
Para cuantificar la accesibilidad a establecimientos de salud primaria, se considerará la oferta 

conjunta que comprenden los establecimientos CESFAM1, SAPU2 y SECOF3. 

Imagen N°3: Accesibilidad a salud primaria 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 CESFAM: Centro de Salud Familiar. 
2 SAPU: Servicio de Atención Primaria de Urgencia. 
3 SECOF: Centro Comunitario de Salud Familiar. 
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3.3. Accesibilidad a espacio publico 

3.3.1. Accesibilidad a plazas públicas mantenidas 
Para cuantificar la accesibilidad a plazas públicas de administración municipal se considerara el 

catastro operacional de la Direccion de Aseo y Ornato de esta corporación edilicia. 

Imagen N°4: Accesibilidad a plazas públicas mantenidas 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.3.2. Accesibilidad a parques públicos mantenidos 
Para cuantificar la accesibilidad a parques de administración municipal se considerara el catastro 

operacional del Departamento de Gestión de Parques de esta corporación edilicia. 

 

Imagen N°5: Accesibilidad a parques públicos mantenidos 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.4. Equipamiento deportivo y comunitario 

3.4.1. Accesibilidad a multicanchas mantenidas 
Para cuantificar la accesibilidad a multicanchas de administración municipal se considerara el 

catastro operacional del Departamento de Deportes de esta corporación edilicia. 

Imagen N°6: Accesibilidad a multicanchas mantenidas 

 
Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.4.2. Accesibilidad a equipamiento comunitario de propiedad municipal 
Para cuantificar la accesibilidad a equipamiento comunitario  se considerara el catastro actualizado 

de Juntas de Vecinos del departamento de Organizaciones Comunitarias (OOCC) y el catastro de 

comodatos de la Direccion de Jurídica, ambos parte de esta corporación edilicia 

Imagen N°7: Accesibilidad a equipamiento comunitario de propiedad municipal 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.5. Equipamiento de seguridad 

3.5.1. Accesibilidad a Carabineros y Policía de Investigaciones 
Para cuantificar la accesibilidad a Carabineros y Policía de Investigaciones se considerará el catastro 

IDE4 del Ministerio de Bienes Nacionales. 

Imagen N°7: Accesibilidad a Carabineros y Policía de Investigaciones 

 
Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 

 

  

                                                           
4 Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile. 
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3.5.2. Accesibilidad a cuerpos de emergencia 
Para cuantificar la accesibilidad a cuerpos de emergencia (Bomberos) se considerará el catastro IDE 

del Ministerio de Bienes Nacionales. 

Imagen N°8: Accesibilidad a cuerpos de emergencia. 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.6. Equipamiento Comercial 

3.6.1. Accesibilidad a equipamiento y servicios 
Para cuantificar la accesibilidad a equipamiento y servicios se considerará el catastro de patentes 

municipales, con fines comerciales, del departamento de Rentas Municipales de esta corporación 

edilicia. 

Imagen N°9: Accesibilidad a comercio y servicios. 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 
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3.7. Identificación de necesidades de equipamiento 
Finalmente, para identificar las necesidades de equipamiento asociadas a los sectores Arturo Prat y 

Los Jazmines, se aplicará una matriz de evaluación cualitativa que tiene por objetivo calificar el nivel 

de cobertura que actualmente provee cada uno de los equipamientos analizados, siendo la escala 

de evaluación la siguiente: 

 Alta: La oferta actual del equipamiento es altamente accesible. En su representación gráfica 

implica que el sector en análisis se encuentra dentro del área de cobertura definida por el 

indicador. 

 Media: La oferta actual del equipamiento es medianamente accesible. En su representación 

gráfica implica que el sector en análisis se encuentra fuera, pero de forma adyacente, al 

área de cobertura definida por el indicador. 

 Baja: La oferta actual del equipamiento es muy poco accesible. En su representación gráfica 

implica que el sector en análisis se encuentra fuera del al área de cobertura definida por el 

indicador. 

Luego los resultados de la matriz son como sigue: 

Tabla N°1: Matriz de evaluación cualitativa de necesidades de equipamiento sectores Arturo Prat y Los Jazmines 

 

Fuente: I. Municipalidad de Valdivia. Elaboración propia. 

De este modo, las necesidades de equipamiento para ambos sectores refieren en específico a 

espacio público y  educación inicial; y de equipamiento deportivo de baja escala para el sector de 

Arturo Prat. Luego, en función de la magnitud de las necesidades de equipamiento identificadas, es 

posible establecer que las modificaciones de uso de suelo asociadas a los sectores Arturo Prat y Los 

Jazmines, no requieren de un estudio de equipamiento para su fundamentación, más si considerar 

las recomendaciones aquí identificadas para la definición de las respectivas zonas. 

  

ARTURO PRAT LOS JAZMINES

Accesibilidad a educación inicial Media Baja

Accesibilidad a educación básica Alta Alta

Salud Accesibilidad a salud primaria Alta Alta

Accesibilidad a plazas públicas mantenidas Baja Baja

Accesibilidad a parques públicos mantenidos Alta Alta

Accesibilidad a multicanchas mantenidas Baja Alta

Accesibilidad a equipamiento comunitario de propiedad municipal Alta Alta

Accesibilidad a Carabineros y Policía de Investigaciones Alta Alta

Accesibilidad a cuerpos de emergencia Alta Alta

Comercio Accesibilidad a equipamiento y servicios Alta Alta

De Seguridad

ACCESIBILIDAD
INDICADOREQUIPAMIENTO

Educacional

Espacio Público

Deportivo y comunitario


